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Μέρος Ι. Κεφάλαιο 2. Ανάλυση υπάρχουσας κατάστασης 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΥΠΑΡΧΟΥΣΑΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ

1. Χωρική ανάπτυξη 

1.1. Επισκόπηση και περιφερειακό πλαίσιο

Η περιοχή των Τζουμέρκων βρίσκεται στο ανατολικό τμήμα της περιφέρειας Ηπείρου και διοικητικά ανήκει μερικώς στον Νομό Ιωαννίνων και μερικώς στον Νομό Άρτας. Η Ήπειρος αποτελείται από τέσσερις Νομούς: Ιωαννίνων, Άρτας, Θεσπρωτίας και Πρεβέζης. Η περιοχή της Ηπείρου έχει έκταση 10.000 χλμ2, και ο πληθυσμός της το 1991 ήταν 339.700 κάτοικοι (πληθυσμιακή πυκνότητα 34 κάτοικοι/ χλμ2). Η Ήπειρος χαρακτηρίζεται από βουνά και μεγάλες υδάτινες επιφάνειες. Ως αποτέλεσμα, η περιφέρεια είναι πλούσια σε φυσικούς πόρους, με πολλά δάση, μοναδική χλωρίδα και πανίδα και σπάνια φυσική ομορφιά.

Σχήμα 5. Επισκόπηση των Τζουμέρκων: Θέση της περιοχής μελέτης
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Πηγή: OECD Secretariat (TDS).
Σχήμα 6. Επισκόπηση των Τζουμέρκων: Χάρτης περιοχής μελέτης
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Πηγή: OECD Secretariat (TDS).

Στα ανατολικά, η περιοχή συνορεύει με τους Νομούς Τρικάλων και Καρδίτσας που διοικητικά ανήκουν στην περιφέρεια Θεσσαλίας. Στα βόρεια και στα ανατολικά η περιοχή περικλείεται από την οροσειρά της Πίνδου (με βουνοκορφές με υψόμετρο μεγαλύτερο των 2.000 μ.), η οποία αποτελεί και φυσικό όριο της περιοχής. Στην περιοχή βρίσκεται και ο ποταμός Καλαρίτικος, ο οποίος εκβάλει στον ποταμό Άραχθο.

Η περιοχή μελέτης περιλαμβάνει δέκα τοπικές αυτοδιοικήσεις: 4 Νέους Δήμους και 6 Κοινότητες. Οι έξι από αυτές (οι Νέοι Δήμοι Πραμάντων και Τζουμέρκων και οι Κοινότητες Βαθυπέδου, Καλαρίτων, Ματσουκίου και Σιράκου) ανήκουν στον Νομό Ιωαννίνων και τέσσερις (οι Νέοι Δήμοι Αγνάντων, Αθαμανίας και οι Κοινότητες Θεοδωριάνων και Μελισσουργών) ανήκουν στον Νομό Άρτας.

Η περιοχή μελέτης αποτελεί το 11% της συνολικής έκτασης των Νομών Ιωαννίνων και Άρτας και το 8,1% της συνολικής έκτασης της περιφέρειας Ηπείρου. Η περιοχή είναι σχεδόν όλη ορεινή. Η έκταση της είναι 74.930 εκτάρια από τα οποία τα 70.110 εκτάρια (94%) είναι ορεινά και μόνο 4.820 εκτάρια (0,6%) είναι ημιορεινά. Οι έδρες των Τοπικών Αυτοδιοικήσεων και σχεδόν όλοι οι οικισμοί της περιφέρειας βρίσκονται σε υψόμετρο από 660 ως 1.150 μέτρα.

1.2. Πληθυσμός

Οι στατιστικές επίσημων απογραφών δείχνουν έναν εκτιμώμενο πληθυσμό της τάξης των 15.934 κατοίκων για το 1991 (Πίνακας 2).

Πίνακας 2. Πληθυσμιακή μεταβολή ανά (Νέο) Δήμο στην περιοχή μελέτης

	
	1981
	1991
	Μεταβολή (%)

 1981-1991

	1η Ενότητα
	
	
	

	Δ. Αγνάντων
	5.514
	3.910
	-29,1

	2η Ενότητα 
	
	
	

	Δ. Αθαμανίας
	7.473
	6.226
	-16,7

	Κ. Θεοδωριάνων
	442
	799
	80,8

	3η Ενότητα
	
	
	

	Δ. Μελισσουργών
	1.011
	1.036
	2,5

	Δ. Πραμάντων
	2.006
	1.790
	-10,8

	Κ. Ματσουκίου
	354
	232
	-34,5

	4η Ενότητα
	
	
	

	Δ. Τζουμέρκων
	2.237
	1.578
	-29,5

	Κ. Βαθυπέδου
	62
	66
	6,5

	Κ Καλαρίτων
	231
	156
	-32,5

	Κ Σιράκου
	77
	141
	83,1

	Σύνολο περιοχής
	19.407
	15.934
	-17,9


Σύμφωνα με τις απογραφές, ο πληθυσμός της περιφέρειας αυξήθηκε κατά 8,3%, από 17.918 το 1971 σε 19.407 το 1981, και έπειτα μειώθηκε από 17,9% σε 15,9% ως το 1991. Έτσι, οι επίσημες στατιστικές προσδιορίζουν μια θετική τάση μεταξύ 1971–1981 η οποία συμβαδίζει με τις θετικές τάσεις για τους δύο Νομούς και την περιφέρεια της Ηπείρου κατά τη διάρκεια της ίδιας περιόδου. Μεταξύ 1981 και 1991 αυτή η τάση ανατράπηκε, παρά το γεγονός ότι οι πληθυσμιακές τάσεις για τους δύο Νομούς και την περιφέρεια της Ηπείρου ήταν θετικές ή οριακά αρνητικές.

Μια πιο λεπτομερής διερεύνηση αποκαλύπτει πως οι επίσημες στατιστικές είναι παραπλανητικές και υπερεκτιμούν τον πληθυσμό στην περιοχή. Έρχονται σε αντίθεση με τα πληθυσμιακά στοιχεία που συλλέχθηκαν από την έρευνα πεδίου που έγινε στην περιοχή (βλ. Πίνακα 3). Ο λόγος για αυτές τις αποκλίσεις μεταξύ των επίσημων στατιστικών απογραφής και της πραγματικής κατάστασης είναι μέρος μιας αρκετά γνώριμης συνήθειας πολλών ανθρώπων στην Ελλάδα να πηγαίνουν στον τόπο γέννησης τους κατά την διάρκεια της απογραφής με σκοπό να καταγραφούν εκεί. Πρόκειται συνήθως για τους “αγροτικούς μετανάστες” που έχουν εγκατασταθεί σε αστικά κέντρα, αλλά που γυρνάνε πίσω στα χωριά τους κατά τη διάρκεια της απογραφής με σκοπό να διογκώσουν το επίσημο μέγεθος του πληθυσμού. Με αυτόν τον τρόπο η Κοινότητα τους κερδίζει σε χρηματοοικονομικούς πόρους, μέσω κρατικών επιχορηγήσεων, οι οποίες αποτελούν και την μόνη πηγή εισοδήματος για τις περισσότερες Κοινότητες, υπολογιζόμενη σε συγκεκριμένο χρηματικό ποσό ανά κάτοικο. Παράλληλα, αυτά τα άτομα καταγράφονται και ψηφίζουν στις Κοινότητες τους στις Δημοτικές και Κυβερνητικές εκλογές. 

Πίνακας 3. Θερινός και Χειμερινός Πληθυσμός κατά Νέο Δήμο (Τοπική Αυτοδιοίκηση), 1999

	Νέοι Δήμοι
	Πληθυσμός

	
	Μέλη ενεργών νοικοκυριών
	Επισκέπτες

Τουρίστες
	Συνταξιούχοι
	Σύνολο

	1η Υπο-περιοχή
	Χειμώνας
	1229
	500
	2000
	3729

	Άγναντα (Δήμος)
	Καλοκαίρι
	1229
	10000
	3000
	14229

	2η Υπο-περιοχή
	Χειμώνας
	2000
	1000
	2000
	5000

	Αθαμανία (Δήμος)
	Καλοκαίρι
	3000
	9000
	7000
	19000

	Θεοδώριανα (Κοινότητα)
	Χειμώνας
	10
	10
	10
	30

	
	Καλοκαίρι
	500
	2300
	200
	3000

	3η Υπο-περιοχή 
	Χειμώνας
	40
	0
	30
	70

	Μελισσουργοί (Κοινότητα)
	Καλοκαίρι
	510
	1500
	500
	2510

	Πράμαντα (Δήμος)
	Χειμώνας
	300
	
	500
	800

	
	Καλοκαίρι
	500
	4300
	1000
	5800

	Ματσούκι (Κοινότητα)
	Χειμώνας
	60
	
	40
	100

	
	Καλοκαίρι
	500
	500
	200
	1200

	4η Υπο-περιοχή
	Χειμώνας
	121
	50
	695
	866

	Τζουμέρκα (Δήμος)
	Καλοκαίρι
	190
	2267
	1073
	3530

	Βαθύπεδο (Κοινότητα)
	Χειμώνας
	0
	10
	4
	14

	
	Καλοκαίρι
	10
	200
	20
	230

	Καλαρίτες (Κοινότητα)
	Χειμώνας
	10
	
	30
	40

	
	Καλοκαίρι
	150
	850
	200
	1200

	Σιράκο (Κοινότητα)
	Χειμώνας
	10
	50
	10
	70

	
	Καλοκαίρι
	100
	2800
	100
	3000

	Σύνολο Χειμερινού
	
	3780
	1620
	5319
	10719

	Σύνολο Θερινού
	
	6689
	33717
	13293
	53699


Πηγή: Έρευνα ερωτηματολογίου των Τοπικών Αυτοδιοικήσεων

Μπορούμε να συμπεράνουμε λοιπόν, πως παρόλο που δεν είναι δυνατόν να προσδιοριστεί ένα ακριβές πληθυσμιακό μέγεθος, ο μόνιμος (π.χ. χειμερινός) πληθυσμός της περιοχής είναι σαφώς μικρότερος από αυτόν που υποδεικνύουν οι επίσημες στατιστικές και χονδρικά μπορούμε να πούμε ότι είναι της τάξης των 4.000 κατοίκων. Ο θερινός πληθυσμός είναι σημαντικά μεγαλύτερος, αλλά δεν μπορεί να γίνει καμία εκτίμηση ούτε ακόμη και για την τάξη μεγέθους του.

Τα στοιχεία απογραφής για τους μεγαλύτερους οικισμούς, όπου η κινητοποίηση για τη μεγέθυνση του επίσημου πληθυσμού είναι μικρότερη, υποδηλώνουν μια αρνητική τάση για όλη την περίοδο 1971–1991.

Μια ματιά στην ηλικιακή δομή του πληθυσμού της περιφέρειας (Σχήμα 7) αποκαλύπτει ότι, παρόλο που τα στοιχεία απογραφής δεν είναι αξιόπιστα, όπως ειπώθηκε παραπάνω, διότι περιλαμβάνουν αγροτικούς μετανάστες που επιστρέφουν στην πατρίδα τους για να καταγραφούν κατά την απογραφή, η απόκλιση μεταξύ της περιοχής μελέτης και της περιβάλλουσας ζώνης είναι αξιοσημείωτη. Το παρακάτω ιστόγραμμα δείχνει ότι τα Τζουμέρκα υστερούν στην αναλογία νέων ανθρώπων, ενώ οι συνταξιούχοι υπερ-αντιπροσωπεύονται σε σημαντικό βαθμό.

Σχήμα 7. Ηλικιακή Δομή στην περιοχή μελέτης
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Πηγή: Ελληνική Δημοκρατία, Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδας.

1.3. Οικισμοί

Οι οικισμοί της περιοχής παρουσιάζονται στον Πίνακα 4 ο οποίος περιλαμβάνει και τη θέση τους στη δομή της τοπικής αυτοδιοίκησης στην περιοχή και τον επίσημο πληθυσμό απογραφής τους για το 1991. Συνολικά, υπάρχουν 37 διαφορετικοί οικισμοί, 35 από τους οποίους αποτελούσαν Κοινότητες πριν την αναδιοργάνωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης του 1998. Μάλιστα, ακόμη και στη βάση των υπερ-εκτιμημένων μεγεθών των επίσημων απογραφών, η πλειοψηφία των οικισμών είναι πολύ μικροί σε μέγεθος. Αυτό φαίνεται και από την πυκνότητα του πληθυσμού στην περιοχή, η οποία είναι πολύ χαμηλή, π.χ., 0,213 κάτοικοι ανά εκτάριο, έναντι 0,369 και 0,474 κατοίκων ανά εκτάριο για τους Νομούς Ιωαννίνων και Άρτας, και 0,369 κατοίκων για την περιφέρεια της Ηπείρου, η οποία στην πραγματικότητα είναι και η περιφέρεια με την χαμηλότερη πυκνότητα στη χώρα. Μόνο τέσσερις οικισμοί (Άγναντα, Βουργαρέλι, Αθαμάνιο και Πράμαντα) είναι μόλις παραπάνω ή κοντά στο όριο των 1000 κατοίκων. Αυτοί οι τέσσερις οικισμοί μαζί αποτελούν το 28% του συνόλου του επίσημου πληθυσμού της περιοχής.

Τα τρέχοντα επίπεδα της οικοδομικής δραστηριότητας στην περιοχή είναι χαμηλά, αλλά είναι ενδεικτικά της τάσης για τη βελτίωση των οικημάτων και για την ανοικοδόμηση νέων μονάδων για τουρισμό, με την οικονομική ενίσχυση από τις επιδοτήσεις του 3ου ΚΠΣ, μέσα στα τελευταία έξι με επτά χρόνια.

Οι οικισμοί της περιφέρειας και οι τοπικές αυτοδιοικήσεις στις οποίες ανήκουν, μπορούν να ομαδοποιηθούν σε τέσσερις υπο-περιοχές οι οποίες συγκροτούν ευρύτερες ενότητες σύμφωνα με γεωγραφικά και κοινωνικο-οικονομικά κριτήρια και τη διάρθρωση του οδικού δικτύου της περιοχής. 

Αυτές οι τέσσερις υπο-περιοχές είναι οι εξής:

1η υπο-περιοχή: Δήμος Αγνάντων

2η υπο-περιοχή: Δήμος Αθαμανίας και Κοινότητα Θεοδωριάνων

3η υπο-περιοχή: Δήμος Πραμάντων και Κοινότητες Μελισσουργών και Ματσουκίου

4η υπο-περιοχή: Δήμος Τζουμέρκων και Κοινότητες Βαθυπέδου, Καλαρίτων, και Σιράκου

Η 1η, 2η, και 3η υπο-περιοχή αποτελούν χωρικές και οικονομικές συγκεντρώσεις που αναπτύσσονται γύρω από ένα “κεφαλοχώρι” το οποίο συγκεντρώνει και τις πιο σημαντικές υπηρεσίες στην υπο-περιοχή. Αυτά τα “κεφαλοχώρια” είναι τα Πράμαντα, το Βουργαρέλι και τα Άγναντα. Η 4η υπο-περιοχή αποτελείται από 3 Κοινότητες και έναν Δήμο, που συγκροτούν μια απομακρυσμένη και λιγότερο δραστήρια οικιστική συγκέντρωση, η οποία στερείται σχεδόν όλων των απαραίτητων υπηρεσιών. Τα χωριά σε αυτήν την τελευταία υπο-ενότητα ουσιαστικά εγκαταλείπονται το χειμώνα και ξαναζωντανεύουν προσωρινά το καλοκαίρι.

Πίνακας 4. Πληθυσμός οικισμών στην περιοχή μελέτης, 1991

	Τοπικές αυτοδιοικήσεις/ οικισμοί
	Πληθυσμός 1991

	Άγναντα (Δήμος)
	3.910

	Άγναντα (Κοινότητα)
	937

	Γραίκικο (Κοινότητα)
	633

	Καταρράκτης (Κοινότητα)
	667

	Κουκούλια (Κοινότητα)
	244

	Κτιστάδες (Κοινότητα)
	413

	Λεπιανά (Κοινότητα) 
	365

	Μικροσπηλιά (Κοινότητα)
	205

	Ράμια (Κοινότητα)
	446

	Αθαμανία (Δήμος)
	6226

	Βουλγαρέλι (Κοινότητα)
	1014

	Αθαμάνιο (Κοινότητα)
	964

	Ανεμορράχη (Κοινότητα)
	314

	Δίστρατο (Κοινότητα)
	319

	Κάτω Αθαμάνιο (Κοινότητα)
	409

	Κάτω Καλεντίνη (Κοινότητα)
	192

	Κάψαλα (Κοινότητα)
	171

	Κεντρικό (Κοινότητα)
	374

	Κυψέλη (Κοινότητα)
	701

	Μεσούντα (Κοινότητα)
	339

	Παλαιοκάτουνο (Κοινότητα)
	615

	Τετράκωμο (Κοινότητα)
	814

	Θεοδώριανα (Κοινότητα)
	799

	Μελισσουργοί (Κοινότητα)
	1036

	Πράμαντα (Δήμος)
	1790

	Πράμαντα (Κοινότητα)
	1486

	Αμπελοχώρι (Κοινότητα)
	146

	Ραφταναίοι (Κοινότητα)
	158

	Ματσούκι (Κοινότητα)
	232

	Τζουμέρκα (Δήμος)
	1578

	Χουλιαράδες (Κοινότητα)
	346

	Βαπτιστής (Κοινότητα)
	315

	Μιχαλίτσι (Κοινότητα)
	348

	Παλαιοχώρι Σιράκου (Κοινότητα)
	129

	Προσήλιο (Κοινότητα)
	159

	Κέδρος, Πετροβούνι (Κοινότητα)
	79

	Πετροβουνίου, Πετροβούνι (Κοινότητα)
	136

	Ποτιστικά, Πετροβούνι (Κοινότητα)
	66

	Βαθύπεδο (Κοινότητα)
	66

	Καλαρίτες (Κοινότητα)
	156

	Σιράκο (Κοινότητα)
	141

	Περιοχή Τζουμέρκων
	15934


Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδας

Προσβασιμότητα και υποδομές

1.3.1. Μεταφορικές υποδομές

Η πρόσβαση στην περιοχή είναι δυνατή από το εθνικό οδικό δίκτυο της χώρας που ξεκινά από την έκτη αγροτική οδική αρτηρία και συνδέει τα Ιωάννινα και την Άρτα στην Ανατολή. Από την Ανατολή, το δίκτυο συνδέει τις ακόλουθες Κοινότητες:

-
Ανατολή και Μπάφρα, τέμνοντας την αρτηρία που συνδέει το Κουτσελιό, τους Μουζακαίους, τους Χουλιαράδες, τον Βαπτιστή, το Μιχαλίτσι, και τους Κτιστάδες, η οποία αρτηρία τέμνει και την αρτηρία από Άγναντα προς Πράμαντα, και από εκεί προς τους Μελισσουργούς.

-
Το δίκτυο τέμνει τον δρόμο από τα Άγναντα προς το Μονολίθι και αυτό ενώνεται με τον Αγροτικό Δρόμο που διατρέχει το Κουτσελιό προς την Αετοράχη, το Καλέντζι, το Μονολίθι, και την Πλατανούσα. 

-
Από την Άρτα, το δίκτυο περνά από το Δίστρατο, το Κεντρικό, τη Ράμια, τα Λεπιανά, τον Καταρράκτη και τα Άγναντα, τέμνοντας μια άλλη αρτηρία που συνδέει το Παλαιοκάτουνο, την Δροσοπηγή, το Αθαμάνιο και τα Θεοδώριανα και μετά εισέρχεται στην επικράτεια του Νομού Τρικάλων στην Περιφέρεια της Θεσσαλίας.

Το οδικό δίκτυο συνδέει τις περιοχές προς τα βορειοδυτικά, τα δυτικά, τα νότια και στα ανατολικά προς την περιφέρεια της Θεσσαλίας, μέσω του κόμβου προς Τρίκαλα. Και προς τις τέσσερις κατευθύνσεις η πρόσβαση της περιοχής προς τα δύο αστικά κέντρα (τις πόλεις των Ιωαννίνων και της Άρτας) που παρέχουν την πλειοψηφία των αστικών υπηρεσιών και άλλες εξυπηρετήσεις, καθώς και η πρόσβαση στο εθνικό οδικό δίκτυο και στην υπόλοιπη περιφέρεια είναι μη ικανοποιητική. Δεν υπάρχει πρόσβαση σε γειτονικές περιοχές όπως το Μέτσοβο, στα βορειοδυτικά των Τζουμέρκων, και δεν υπάρχει καμία απευθείας σύνδεση μεταξύ κάποιων περιοχών των Τζουμέρκων, π.χ. στο νοτιοδυτικό τμήμα της περιοχής.

Οι αποστάσεις από τις έδρες των τοπικών αυτοδιοικήσεων ως τις πόλεις της Άρτας και των Ιωαννίνων κυμαίνονται από 32 χλμ. (ή 45 λεπτά) για τον Δήμο Τζουμέρκων ως 120 χλμ. (ή δύο ώρες) για το Σιράκο. Οι αποστάσεις από άλλους οικισμούς, πέρα από τις έδρες των τοπικών αυτοδιοικήσεων, είναι ακόμη μεγαλύτερες. Αυτό οφείλεται στην άσχημη κατάσταση του δικτύου, το οποίο περιλαμβάνει μη ασφαλτοστρωμένους δρόμους, ή δρόμους με κακή επικάλυψη ασφάλτου και στενούς απόκρημνους δρόμους με απότομες στροφές.

1.3.2. Τηλεπικοινωνίες, πληροφορική, επικοινωνίες και η κοινωνία της πληροφορίας

Δεν υπάρχουν πρόσφατα στοιχεία για τις υποδομές και τις υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών για τα Τζουμέρκα, αλλά, σύμφωνα με στοιχεία από τις τοπικές αυτοδιοικήσεις, όλοι οι κάτοικοι έχουν τώρα τηλέφωνο. Η περιφέρεια της Ηπείρου στο σύνολο της κατατάσσεται πολύ χαμηλά σχεδόν σε όλους τους σχετικούς δείκτες συγκρινόμενη με την υπόλοιπη Ελλάδα. Με την σειρά της η Ελλάδα υστερεί σε σχέση με την Ευρωπαϊκή Ένωση σχεδόν από κάθε άποψη (εκτός από πυκνότητα φωνητικής τηλεφωνίας), στις υποδομές και υπηρεσίες πληροφορικής και επικοινωνιών, αν και η κατάσταση βελτιώνεται όλο και περισσότερο (π.χ. σε αναφορά με την ψηφιοποίηση). Προφανώς, οι αγροτικές περιοχές, όπως τα Τζουμέρκα, κατατάσσονται χαμηλότερα από τα αστικά κέντρα της περιφέρειας.

Παρά τη χαμηλή, από κάθε άποψη, θέση της, η περιφέρεια της Ηπείρου είναι πολύ δραστήρια στην κοινωνία της πληροφορίας. Έχει αναπτυχθεί ένας αριθμός εφαρμογών πληροφορικής και επικοινωνίας που τώρα γίνονται και επιχειρησιακές. Έχει προετοιμαστεί η “Περιφερειακή Στρατηγική και Σχέδιο Δράσης”, η οποία αναμένεται να χρηματοδοτηθεί από τα Διαρθρωτικά Ταμεία για την περίοδο 2000 – 2006. Είναι φανερό πως η χρήση των τεχνολογιών της πληροφορικής και των επικοινωνιών, και οι εφαρμογές της κοινωνίας της πληροφορίας ενδέχεται να ανακουφίσουν πολλά προβλήματα που προκαλούνται από την απομόνωση των Τζουμέρκων και μπορούν να συμβάλλουν στην κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη της περιοχής.

1.3.3. Υπηρεσίες

Οι υπηρεσίες (σύστημα φροντίδας της υγείας, εκπαιδευτικά ιδρύματα, εταιρείες και υπηρεσίες δημόσιας ωφέλειας, τράπεζες, καταστήματα, κτλ.) είναι πλέον ανεπαρκείς στην περιοχή μελέτης, αφού καλύπτουν μόνο τις στοιχειώδεις ανάγκες του πληθυσμού (Πίνακας 5). Υπάρχουν μόνο τρία κέντρα πρωτοβάθμιας φροντίδας της υγείας στελεχωμένα με αγροτικούς ιατρούς π.χ. νέους γιατρούς που μόλις έχουν αποφοιτήσει από το πανεπιστήμιο και οφείλουν να υπηρετήσουν, σύμφωνα με το νόμο, για 2 χρόνια σε μια αγροτική περιοχή πριν πάρουν την επίσημη άδεια άσκησης της ιατρικής.

Οι εκπαιδευτικές εγκαταστάσεις και υπηρεσίες δεν είναι ικανοποιητικές, καθώς τα περισσότερα χωριά δε διαθέτουν όλες τις εκπαιδευτικές βαθμίδες στα σχολεία. Αυτό οφείλεται στην ύπαρξη ελάχιστων παιδιών στα χωριά. Μόνο η Αθαμανία, τα Πράμαντα και σε μικρότερο βαθμό τα Άγναντα έχουν έναν παιδικό πληθυσμό αρκετά μεγάλο ώστε να δικαιολογεί ένα Γυμνάσιο (υποχρεωτική δευτεροβάθμια εκπαίδευση για το ηλικιακό διάστημα από 12 ως 15 ετών) και ένα Λύκειο (προαιρετική δευτεροβάθμια εκπαίδευση για το ηλικιακό διάστημα από 15 ως 18 ετών). Ακόμη και τα δημοτικά σχολεία βρίσκονται μόνο σε τέσσερα από τα χωριά (στα παραπάνω και στο Ματσούκι).

Όλα τα χωριά διαθέτουν πολιτιστικά κέντρα τα οποία, στην πραγματικότητα, είναι κοινοτικά κτίρια πολλαπλών χρήσεων. Αυτό αντανακλά μερικώς την τακτική της κεντρικής κυβέρνησης για τα τελευταία 20 χρόνια και μερικώς την έντονη ενδογενή πολιτιστική δραστηριότητα της περιοχής, το έναυσμα της οποίας αποτελούν οι εθελοντικές ενώσεις της περιοχής, ο αριθμός των οποίων είναι εντυπωσιακός. Παράλληλα, τα περισσότερα χωριά έχουν και ένα τοπικό “μουσείο”, το οποίο συνήθως είναι ένας μικρός χώρος που στεγάζει μια τοπική εθνογραφική συλλογή. 

Τα Πράμαντα είναι το καλύτερα εξοπλισμένο χωριό της περιοχής, και εξελίσσεται σε ένα κέντρο υπηρεσιών για τα Τζουμέρκα. Στα Πράμαντα, εκτός από τις υπηρεσίες που περιγράφηκαν παραπάνω, υπάρχουν και ένα γραφείο Δ.Ο.Υ. (εφορία), ένα αστυνομικό τμήμα και ένα γηροκομείο. Ειρηνοδικεία - δικαστήρια κατώτερης βαθμίδας- υπάρχουν στην Άγναντα και στο Βουργαρέλι (Δήμος Αθαμανίας). Αξιοσημείωτο είναι το γεγονός ότι τραπεζικές υπηρεσίες δεν παρέχονται πουθενά στην περιοχή.

Τα εμπορικά καταστήματα είναι σχετικά ανύπαρκτα στην περιοχή, ιδίως αυτά που πωλούν μη αναλώσιμα, οικιακά είδη ή ρουχισμό. Επίσης σε έλλειψη είναι τα καταστήματα που προσφέρουν υπηρεσίες (όπως κομμωτήρια ή φαρμακεία) ή τεχνικές εργασίες (σιδεράδες, ταπητουργοί, υδραυλικοί). Προφανώς, οι ντόπιοι κάτοικοι μεταβαίνουν στα μεγαλύτερα αστικά κέντρα για την κάλυψη των αναγκών τους όσον αφορά αυτές τις υπηρεσίες, παρόλο που για κάποιες ανάγκες δεν είναι καθόλου εμφανής ο τρόπος δυνατής υποκατάστασης τους (π.χ. φαρμακοποιοί ή υδραυλικοί). Ο τύπος του καταστήματος υπηρεσιών που είναι ο πιο κοινός σε όλα τα χωριά είναι η καφετέρια ή η ταβέρνα, η οποία εξυπηρετεί ένα διπλό σκοπό: είναι ένας τόπος συνάντησης για τον τοπικό πληθυσμό και παράλληλα εξυπηρετεί και τους τουρίστες. Για τους τελευταίους, ο υπάρχων αριθμός των χώρων εστίασης δεν είναι ικανοποιητικός ούτε σε ποσότητα ούτε σε ποιότητα.

Πίνακας 5. Δημόσιες υπηρεσίες στην περιοχή μελέτης
	
	Δικαστήριο
	Νηπιαγωγείο
	Δημοτικό σχολείο
	Γυμνάσιο

(12-15 ετών)
	Λύκειο

(16-18 ετών)
	Κέντρο Υγείας
	Πολιτιστικές υποδομές
	ΔΟΥ
	Αστυνομικό Τμήμα
	Ταχυδρομείο
	ΟΤΕ
	Τράπεζες
	Γηροκομείο

	1η υπο-περιοχή

	Άγναντα (Δήμος)
	Ειρηνοδικείο
	2
	1
	1
	1
	1 μουσείο

5 πολιτιστικά κέντρα
	2
	1
	1
	
	

	2η υπο-περιοχή

	Αθαμανία (Δήμος)
	Ειρηνοδικείο
	3
	6
	1
	1
	1
	2 μουσεία

9 πολιτιστικά κέντρα
	2
	1
	1
	
	

	Θεοδώριανα (Κοινότητα)
	
	
	
	
	
	1 μουσείο

1 πολιτιστικό κέντρο
	
	
	
	
	

	3η υπο-περιοχή

	Μελισσουργοί (Κοινότητα)
	
	
	
	
	
	1 μουσείο

2 πολιτιστικά κέντρα
	
	
	
	
	

	Πράμαντα (Δήμος)
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	2 πολιτιστικά κέντρα
	1
	1
	1
	1
	
	1

	Ματσούκι (Κοινότητα)
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4η υπο-περιοχή

	Τζουμέρκα (Δήμος)
	
	
	
	
	
	4 μουσεία

8 πολιτιστικά κέντρα
	1
	
	
	
	

	Βαθύπεδο (Κοινότητα)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Καλαρίτες (Κοινότητα)
	
	
	
	
	
	
	1 πολιτιστικό κέντρο
	
	
	
	
	
	

	Σιράκο (Κοινότητα)
	
	
	
	
	
	
	1 μουσείο

1 πολιτιστικό κέντρο
	
	
	
	
	


Πηγή: Έρευνα ερωτηματολογίου Τοπικών Αυτοδιοικήσεων

Οικονομική Ανάπτυξη

1.4. Η περιφερειακή οικονομία

1.4.1. Ήπειρος, Άρτα και Ιωάννινα

Η Ήπειρος είναι μία από τις φτωχότερες και τις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες στην Ελλάδα. Το κατά κεφαλήν εισόδημά της αποτελούσε το 73% του εθνικού μεγέθους το 1991. Ο πληθυσμός της γερνάει και έχει αυξηθεί λίγο κατά τα τελευταία χρόνια (π.χ. αυξήθηκε από 310.000 το 1971 σε 339.700 το 1991).

Η γεωργική παραγωγικότητα είναι χαμηλή, λόγω του ορεινού χαρακτήρα του εδάφους. Το 1981, το 43% του εργατικού δυναμικού απασχολούταν στην γεωργία. Το 1991, ο αγροτικός τομέας απασχολούσε το 30% του εργατικού δυναμικού της περιφέρειας.

Ο μεταποιητικός τομέας είναι λιγότερο αναπτυγμένος απ’ ότι στην υπόλοιπη Ελλάδα και το 1991 απασχολούσε το 22% του εργατικού δυναμικού.

Ο τομέας των υπηρεσιών κυριαρχείται από τον τουρισμό, ο οποίος το 1991 απασχολούσε το 45% του εργατικού δυναμικού. Παρά την μεγάλη σημασία του τουρισμού στην οικονομία της περιφέρειας, είναι εμφανές ότι ο τομέας δεν έχει εκμεταλλευτεί όλες τις ελκυστικές τοποθεσίες της Ηπείρου. 

Οι άνθρωποι αφήνουν τα χωριά και μετακομίζουν στις πόλεις, πράγμα το οποίο προκάλεσε μια υψηλού επιπέδου πληθυσμιακή συγκέντρωση στις μεγάλες πόλεις της περιφέρειας (Ιωάννινα, Άρτα, Πρέβεζα και Ηγουμενίτσα). Υπολογίζεται ότι από το 1981 ως το 1991 ο πληθυσμός της πόλης των Ιωαννίνων αυξήθηκε κατά 27%.

Για την περιφέρεια της Ηπείρου, η χαμηλή της θέση (η κατώτερη ανάμεσα στις 13 περιφέρειες της Ελλάδας) μπορεί να εξηγηθεί από την γεωγραφική και πολιτική της απομόνωση, για μια μεγάλη χρονική περίοδο. Αυτή η γεωγραφική απομόνωση είναι αποτέλεσμα τόσο της μορφολογίας της περιοχής (οι οροσειρές που αποκόβουν την Ήπειρο από τη Βόρεια και τη Κεντρική Ελλάδα) όσο και των ανεπαρκών οδικών συνδέσεων με την υπόλοιπη χώρα. Η πολιτική της απομόνωση οφείλεται στο γεγονός ότι τα βορειότερα σύνορά της με την Αλβανία και τα Βαλκάνια παρέμειναν κλειστά ως την δεκαετία του 1990.

Για την περιφέρεια της Ηπείρου υπάρχουν ενδείξεις (όπως ρυθμός πληθυσμιακής αύξησης μεγαλύτερος από τον εθνικό μέσο) ότι αυτή η καθοδική τάση θα ανατραπεί και ότι η απόκλιση μεταξύ περιφέρειας και χώρας στο σύνολο θα μειωθεί. Αυτό ενδέχεται να έχει μια θετική επίδραση και στην περιοχή των Τζουμέρκων. Αυτή η εξέλιξη αναμένεται να είναι το αποτέλεσμα των αναπτυξιακών προγραμμάτων του 2ου και του 3ου Κ.Π.Σ. και, ιδιαίτερα όταν οι μεγάλες μεταφορικές υποδομές (Εγνατία οδός και ο δυτικός Άξονας, το λιμάνι της Ηγουμενίτσας και οι οδικές διασυνδέσεις προς την νότια και κεντρική Ελλάδα) ολοκληρωθούν. Αυτές οι υποδομές θα δώσουν στην περιφέρεια της Ηπείρου έναν στρατηγικό ρόλο ως πύλη προς την Ε.Ε. και τα Δυτικά Βαλκάνια.

Οι Χάρτες 2-a ως 2-d δείχνουν την θέση της Ηπείρου όσον αφορά την κατανομή του πληθυσμού, τη δημογραφική εξέλιξη, το Α.Ε.Π. και τις δυναμικές της απασχόλησης, συγκρινόμενες ως προς τις υπόλοιπες περιφέρειες της Ελλάδας.

Χάρτης 2. Θέση της Ηπείρου όσον αφορά την κατανομή του πληθυσμού, την δημογραφική εξέλιξη, το Α.Ε.Π. και τις δυναμικές της απασχόλησης
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Πηγή: OECD Secretariat (TDS/TSI).

Ο πληθυσμός του Νομού Ιωαννίνων το 1991 ήταν 158.200 κάτοικοι, και η έκταση του είναι 499.000 εκτάρια. Τα Ιωάννινα είναι ο πιο ορεινός Νομός της Ελλάδας, με 96,5% της έκτασης του να είναι ορεινή. Περίπου το 43% του πληθυσμού του ζει σε αστικές περιοχές και περίπου το 52% ζει σε αγροτικές περιοχές. Η κτηνοτροφική παραγωγή (αρνίσιο κρέας, βούτυρο, τυρί, μαλλί, δέρμα, πουλερικά και χοιρινό) είναι η πιο σημαντική οικονομική δραστηριότητα στον νομό. Τα λατομεία μαρμάρου είναι η δεύτερη πιο σημαντική οικονομική δραστηριότητα με τα δασοκομικά προϊόντα (καρποί, ξυλεία) και την αγροτική παραγωγή να ακολουθούν. Τα πιο σημαντικά προϊόντα που παράγονται είναι οι ζωοτροφές, οι πατάτες, ο καπνός, και σταφύλια. Οι παραδοσιακές τέχνες περιλαμβάνουν την κατασκευή ασημένιων κοσμημάτων, υφαντών και την ξυλουργία. Σημαντική θέση κατέχουν επίσης και το εμπόριο και ο τουρισμός.

Ο πληθυσμός του Νομού Άρτας το 1991ήταν 78.700 κάτοικοι, και η έκτασή του είναι 166.2000 εκτάρια. Το ανάγλυφο είναι κυρίως ορεινό. Υπάρχει μόνο μια μικρή κοιλάδα, η κοιλάδα της Άρτας. Περίπου το 27% του πληθυσμού του ζει σε αστικά κέντρα και περίπου το 62% ζει σε αγροτικές περιοχές. Η βιομηχανική δραστηριότητα στον νομό συνίσταται κυρίως στην μεταποίηση αγροτικών προϊόντων. Τα κύρια αγροτικά προϊόντα είναι τα εσπεριδοειδή, τα φασόλια, οι ελιές, τα καρύδια και το βαμβάκι. Τα αλιεύματα είναι επίσης προϊόν της περιοχής. Ο ηλεκτρισμός παράγεται μέσα στην περιφέρεια. Ο Νομός Άρτας άρχισε να γίνεται τουριστικός προορισμός. Στις ακτές του υπάρχουν χαρακτηριστικά χωριά αλιέων και παράκτιοι υγρότοποι, όπου ζουν πολλά είδη σπάνιων πουλιών. Στα πράσινα βουνά του υπάρχουν παραδοσιακά χωριά που προσφέρονται για ήσυχες διακοπές.

1.4.2. Οικονομική ευημερία 

Δεν υπάρχουν επίσημα στοιχεία διαθέσιμα στο επίπεδο της περιοχής μελέτης για το συνολικό Α.Ε.Π. ή για το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. ή για άλλους οικονομικούς δείκτες. Σε αυτή τη περίπτωση, θα πρέπει να χρησιμοποιηθούν οι κατά το δυνατόν πλησιέστερες προσεγγίσεις, π.χ. στοιχεία για το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. σε επίπεδο νομού και περιφέρειας, ως ενδείξεις της οικονομικής ανάπτυξης και των τάσεων για την περίοδο 1981 – 1996. Αυτά τα στοιχεία παρουσιάζονται στον Πίνακα 5. Σε απόλυτους όρους η οικονομική θέση των Νομών έχει βελτιωθεί και το ίδιο μπορούμε να συμπεράνουμε ότι ισχύει και για την περιοχή των Τζουμέρκων. Παρόλα αυτά, η σχετική θέση των δύο Νομών καθώς και αυτή της περιφέρειας της Ηπείρου, σε σύγκριση με το σύνολο της χώρας, έχει επιδεινωθεί μέσα στην ίδια περίοδο, με τον νομό Άρτας να είναι σε πιο μειονεκτική θέση απ’ ότι ο Νομός Ιωαννίνων.

Και στους δύο Νομούς, οι αγροτικές περιοχές, στις οποίες η κύρια οικονομική δραστηριότητα είναι η γεωργία, είναι πιθανόν να υστερούν του μέσου όρου της περιφέρειας και η θέση τους να έχει επιδεινωθεί περαιτέρω. Πράγματι, αυτό φαίνεται και από την δυσμενέστερη θέση της Άρτας συγκρινόμενη με τα Ιωάννινα, αφού η Άρτα είναι πολύ πιο εξαρτημένη από τη γεωργία. Είναι φανερό πως η ορεινή περιοχή των Τζουμέρκων ενδέχεται να περιέλθει σε πολύ χειρότερη θέση απ’ ότι η υπόλοιπη αγροτική Άρτα, όπου η γεωργία διεξάγεται σε γόνιμες πεδιάδες.

Πίνακας 6. Κατά κεφαλήν Α.Ε.Π., 1981 – 1995

	
	1981
	1991
	1995

	Ελλάδα
	100.0
	100.0
	100.0

	Περιφέρεια Ηπείρου
	78.7
	76.1
	70.7

	Νομός Άρτας
	70.7
	74.1
	70.4

	Νομός Ιωαννίνων
	81.7
	72.7
	68.8


Πηγή: Κέντρο Προγραμματισμού και Ερευνών (ΚΕ.Π.Ε.), Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδας (αδημοσίευτα στοιχεία Εθνικών Λογαριασμών)

1.4.3. Κύριες οικονομικές δραστηριότητες

Εν απουσία διαθέσιμων στοιχείων για το Α.Ε.Π. στην περιοχή, το σχετικό μέγεθος των οικονομικών τομέων στην περιοχή μπορεί να προσδιοριστεί με βάση την απασχόληση των διαφόρων τομέων. Τα πιο πρόσφατα διαθέσιμα στοιχεία προέρχονται από την απογραφή πληθυσμού του 1991 (βλ. Πίνακα 6).

Πίνακας 7. Ενεργός πληθυσμός στην περιοχή μελέτης, 1991

	
	Ενεργός πληθυσμός
	Άνεργοι

	
	Πρωτογενής τομέας
	Δευτερογενής τομέας
	Τριτογενής τομέας
	Δεν δήλωσαν
	Σύνολο
	Αριθμός
	%

	
	Αριθμός
	%
	Αριθμός
	%
	Αριθμός
	%
	Αριθμός
	%
	Σύνολο
	
	
	

	1η υπο-περιοχή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Άγναντα
	440
	37.04
	310
	26.09
	342
	28.79
	96
	8.08
	1188
	1284
	96
	7.48

	2η υπο-περιοχή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Αθαμανία
	724
	41.21
	381
	21.68
	549
	31.25
	103
	5.86
	1757
	1952
	195
	9.99

	Θεοδώριανα
	118
	42.45
	66
	23.74
	80
	28.78
	14
	5.04
	278
	295
	17
	5.76

	3η υπο-περιοχή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Μελισσουργοί
	49
	13.35
	117
	31.88
	160
	43.6
	41
	11.17
	367
	408
	41
	10.05

	Πράμαντα
	91
	16.05
	170
	29.98
	300
	52.91
	6
	1.06
	567
	604
	37
	6.13

	Ματσούκι
	26
	32.91
	33
	41.77
	20
	25.32
	0
	0
	79
	85
	6
	7

	4η υπο-περιοχή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Τζουμέρκα
	181
	38.27
	166
	35.1
	119
	25.16
	7
	1.48
	473
	496
	23
	4.64

	Βαθύπεδο
	4
	19.05
	10
	47.62
	7
	33.33
	0
	0
	21
	22
	1
	4.55

	Καλαρίτες
	25
	40.98
	17
	27.87
	19
	31.15
	0
	0
	69
	71
	2
	2.82

	Σιράκο
	21
	30.43
	14
	20.29
	34
	49.28
	0
	0
	69
	71
	2
	2.82

	Σύνολο Περιοχής
	1679
	34.55
	1284
	26.42
	1630
	33.54
	267
	5.49
	4860
	5280
	420
	7.95


Τα επίσημα μεγέθη δίνουν μια παραπλανητική εικόνα, με την απασχόληση στον τριτογενή και στον δευτερογενή τομέα να είναι καθαρά υπερεκτιμημένη. Αυτό οφείλεται στις ελλείψεις της απογραφής πληθυσμού που ήδη έχουν περιγραφεί. Οι μη μόνιμοι κάτοικοι, που έρχονται στα χωριά τους για να καταμετρηθούν για την απογραφή, είναι πιθανόν να εμπίπτουν σε αυτούς τους δύο τομείς, παρά στον πρωτογενή τομέα, ο οποίος συνεχίζει αναμφίβολα να αποτελεί την κυρίαρχη οικονομική δραστηριότητα της περιοχής.

Η σύγκριση των στοιχείων απογραφής για την απασχόληση με τις απαντήσεις στην Έρευνα Ερωτηματολογίου υποδηλώνουν πως τα στοιχεία απογραφής για αυτούς που απασχολούνται στον πρωτογενή τομέα συμφωνούν με τα στοιχεία της έρευνας, με δύο εξαιρέσεις: τα Άγναντα και το Ματσούκι, όπου η απογραφή εμφανίζεται να υπερεκτιμά σημαντικά αυτούς που εργάζονται στον πρωτογενή τομέα
. 

Η κύρια οικονομική δραστηριότητα της περιοχής, όπως φαίνεται και από τα στοιχεία της απασχόλησης που παρουσιάστηκαν στο Μέρος Ι, Κεφάλαιο 2, είναι η γεωργία και η κτηνοτροφία. Χρησιμοποιήθηκαν τρεις διαφορετικές πηγές: επίσημα στοιχεία της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας, στοιχεία που χορηγήθηκαν από την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση της Άρτας, και εκτιμήσεις βάση στοιχείων που συλλέχθηκαν με την Έρευνα Ερωτηματολογίου. Όπως είναι φανερό από αυτούς τους πίνακες υπάρχουν ουσιαστικές διαφορές μεταξύ αυτών των ομάδων δεδομένων. Ωστόσο, παρά τις διαφορές αυτές, τα διαθέσιμα στοιχεία παρέχουν μια βάση για την αξιολόγηση της παρούσας κατάστασης και για τον προσδιορισμό κάποιων τάσεων μέσα στον χρόνο.

Τα επίσημα στοιχεία γεωργικής δραστηριότητα από την Εθνική Στατιστική Υπηρεσία συνοψίζονται στον παρακάτω πίνακα.

Πίνακας 8. Γεωργική δραστηριότητα

	
	Καλλιεργούμενη γη (εκτάρια)
	Παραγωγή (Kg)

	
	1995
	1997
	%
	1995
	1995
	%

	Σιτηρά
	659
	568
	-16.0
	113250
	109845
	-3.1

	Καλαμπόκι
	4066
	3819
	-6.5
	2267950
	2382500
	4.8

	Φασόλια
	1216
	1232
	1.3
	122815
	122040
	-0.6

	Τριφύλλι
	8188
	7924
	-3.3
	4598350
	4555300
	-0.9

	Οπωροκηπευτικά
	2091
	2096
	0.2
	1318300
	1310900
	-0.6

	Δενδρο-καλλιέργειες
	7624
	7702
	1.0
	2896218
	2004652
	-44.5

	Αμπέλια
	231
	229
	-0.9
	165902
	127450
	-30.2

	Σύνολο
	24075
	23570
	-2.1
	11482785
	10612687
	-8.2


Η βασική καλλιέργεια είναι το τριφύλλι, ακολουθούν οι δενδρώδεις καλλιέργειες, το καλαμπόκι και τα οπωροκηπευτικά. Άλλες καλλιέργειες περιλαμβάνουν τα φασόλια, το σιτάρι και τα αμπέλια. Συγκρίσεις μεταξύ του 1995 και του 1997 δείχνουν μια ξεκάθαρη πτωτική τάση στην έκταση της καλλιεργούμενης γης και περισσότερο ακόμα στον όγκο της γεωργικής παραγωγής. Μάλιστα, αυτή η πτωτική τάση είναι πιο φανερή στο τμήμα των Τζουμέρκων που ανήκει στα Ιωάννινα κατά τη διάρκεια της ίδιας περιόδου. Παρόμοια στοιχεία για το τμήμα των Τζουμέρκων που διοικητικά ανήκει στην Άρτα, δείχνουν μια μείωση στην καλλιεργούμενη γη και παραγωγή για το σιτάρι και το καλαμπόκι κατά 50% περίπου μεταξύ 1990 και 1998. 

Τα επίσημα στοιχεία για την κτηνοτροφία από την Εθνική Στατιστική υπηρεσία της Ελλάδας, συνοψίζονται στον παρακάτω πίνακα.

Πίνακας 9. Κτηνοτροφική δραστηριότητα

	
	1995
	1997
	%

	Πρόβατα (αριθμός)
	26022
	24762
	-5.1

	Κατσίκια (Αριθμός)
	17544
	16602
	-5.7

	Γάλα (kg)
	4727178
	4449995
	-6.2

	Τυρί (kg)
	360800
	396000
	8.9

	Βούτυρο (kg)
	24570
	19885
	-23.6

	Μέλι (kg)
	77580
	51788
	-49.8

	Σύνολο
	5233694
	4959032
	-5.5


Η κτηνοτροφία βασίζεται κυρίως στα αιγοπρόβατα. Υπάρχει επίσης και ένας μικρός αριθμός από βοοειδή και πουλερικά, τα οποία συγκεντρώνονται στον Δήμο Τζουμέρκων. Συγκρίσεις μεταξύ του 1995 και 1997 δείχνουν μια συρρίκνωση της κτηνοτροφίας και της αντίστοιχης παραγωγής, με εξαίρεση την παραγωγή τυριού. Αντίστοιχα στοιχεία για το τμήμα των Τζουμέρκων που διοικητικά ανήκει στην Άρτα συμφωνούν με αυτή την τάση. Την ίδια στιγμή τα στοιχεία από το τμήμα των Τζουμέρκων που ανήκει στην Άρτα καθώς και τα στοιχεία από την Έρευνα Ερωτηματολογίου υποδεικνύουν πως τα επίσημα στοιχεία υποεκτιμούν σε μεγάλο βαθμό το μέγεθος του ζωικού κεφαλαίου της περιοχής κατά 50% ή και περισσότερο. Η διαφορά μπορεί να ανιχνευτεί σε κάποιες ορεινές κοινότητες. (π.χ. Θεοδώριανα, Μελισσουργοί, Καλαρίτες, Σιράκο, κτλ.) όπου τα ζώα πηγαίνουν σε πεδινές περιοχές εκτός της περιοχής μελέτης κατά τη διάρκεια του χειμώνα και προφανώς δεν καταμετρούνται στις επίσημες στατιστικές. Το παραγόμενο γάλα πωλείται στα γαλακτοκομία στα Ιωάννινα, εκτός από μικρές ποσότητες, οι οποίες επεξεργάζονται τοπικά για την παραγωγή τυριού και βουτύρου.

Η οικονομική δραστηριότητα στον δευτερογενή και τριτογενή τομέα περιλαμβάνει τις κατασκευές, μερικές μικρές παραγωγικές επιχειρήσεις, έναν μικρό αριθμό ξενοδοχειακών μονάδων και άλλων καταλυμάτων, και διάφορα μικρά εμπορικά καταστήματα, εγκαταστάσεις εστίασης, υπηρεσίες για τον τοπικό πληθυσμό και τους επισκέπτες, καθώς και τις δημόσιες υπηρεσίες της περιφέρειας.

Οι κατασκευές περιλαμβάνουν τις οικοδομικές εργασίες που απαιτούνται για την εκτέλεση ιδιωτικών ή δημόσιων έργων. Η ανοικοδόμηση συνίσταται κυρίως στην ανακαίνιση και στην επέκταση των υπαρχόντων κτιρίων και έχει αυξηθεί σε μικρό βαθμό (μεταξύ 0,7% και 2.0%) μεταξύ του 1993-1998. Τα δημόσια έργα περιλαμβάνουν τις κατασκευές δρόμων και άλλες εργολαβίες δημοσίων έργων που χρηματοδοτούνται από το Κ.Π.Σ. και, επί του παρόντος το υδροηλεκτρικό εργοστάσιο της Μεσοχώρας, το οποίο είναι υπό κατασκευή. Όπως έχει ήδη αναφερθεί, έχουν καταγραφεί μόνο τρεις μικρές μεταποιητικές εγκαταστάσεις, δύο τυροκομεία στο Αθαμάνιο και ένα εργοστάσιο εμφιάλωσης μεταλλικού νερού στον Καταρράκτη. 

1.4.4. Ανταγωνιστικότητα και καινοτόμες δράσεις

Δεν υπάρχουν ακριβή στοιχεία διαθέσιμα για τις διάφορες όψεις της επιχειρηματικής δραστηριότητας και επένδυσης στην περιοχή των Τζουμέρκων, και τα διαθέσιμα στοιχεία σε νομαρχιακό επίπεδο ή στην Ήπειρο εμφανίζουν στην πραγματικότητα μεγάλες αποκλίσεις.

Όσον αφορά την επιχειρηματική δραστηριότητα, δεν υπάρχουν ενδεικτικά στοιχεία για κάποιο αξιόλογο βαθμό δημιουργίας νέων επιχειρήσεων και ο αριθμός των υφιστάμενων επιχειρήσεων που ξεπερνούν το όριο της αυτοαπασχόλησης ή της οικογενειακής απασχόλησης είναι πολύ μικρός. Μόνο τρεις τέτοιες επιχειρήσεις αναφέρθηκαν να είναι σε λειτουργία.

Υπάρχουν επίσης στοιχεία για συνεχιζόμενη επιχειρηματική δραστηριότητα ή για την δημιουργία νέας επιχειρηματικής δραστηριότητας από τις επιδοτήσεις για μικρές επιχειρήσεις και επιδοτήσεις για τον αγροτουρισμό από το 2ο ΚΠΣ. Μερικές από αυτές ανήκουν στις τοπικές αυτοδιοικήσεις, αλλά η πλειοψηφία ανήκει σε ιδιωτικούς επιχειρηματίες.

Στο σύνολο, οι επιδοτήσεις επιχειρήσεων για την περίοδο του 1995 - του 2000/2001 ανέρχονται στα 800 εκατομμύρια δρχ. σε δημόσιες επιδοτήσεις, που ανταποκρίνονται σε ένα σύνολο επενδύσεων (δημόσια επιχορήγηση συν ιδιωτική συμμετοχή) πάνω από 1 δις δρχ.

Τα στοιχεία για το σύνολο των Δημοσίων Επενδύσεων για την περίοδο του 1991 ως το 2000/2001 από το Κ.Π.Σ., το LEADER II και άλλες πηγές κατά κατηγορία έργου, τοπική αυτοδιοίκηση και υπο-περιοχή συνοψίζονται στον παρακάτω πίνακα.

Πίνακας 10. Δημόσιες επενδύσεις κατά κατηγορία έργου

	
	Εκ. δρχ.
	%

	Βελτιώσεις δρόμων
	4.509
	49.2

	Άλλες δημόσιες υποδομές
	1.475
	16.1

	Άλλες επιδοτήσεις επιχειρήσεων
	45
	0.5

	Τουρισμός
	
	

	- Επιδοτήσεις επιχειρήσεων
	800
	8.7

	- Άλλα
	1.515
	16.5

	- Σύνολο
	2.315
	25.2

	Πολιτιστική κληρονομιά
	748
	8.1

	Εκπαίδευση 
	72
	0.8

	Σύνολο 
	9614
	100


Μάλιστα, περίπου το 65% διοχετεύεται σε δημόσια έργα υποδομών, από το οποίο το 49% αντιστοιχεί σε βελτιώσεις δρόμων και το 16% σε άλλα έργα δημόσιων υποδομών (έργα υδροδότησης, δημόσιες εξυπηρετήσεις και έργα περιβαλλοντικών βελτιώσεων), τα οποία άμεσα ή έμμεσα συνεισφέρουν στην αναβάθμιση της ποιότητας της ζωής στην περιοχή. Το 25% διοχετεύεται στον τουρισμό και σε έργα πολιτιστικής κληρονομιάς (που συμβάλλουν στον τουρισμό), λιγότερο από το ένα τρίτο του οποίου χρηματοδοτεί τις ιδιωτικές τουριστικές επιχειρήσεις. Οι επιδοτήσεις εκπαίδευσης και επιχειρηματικότητας, εκτός τουριστικού τομέα, αποτελούν ένα ελάχιστο μερίδιο της συνολικής επένδυσης. Μάλιστα, δεν έχει οριστεί κανένα έργο του γεωργικού τομέα. Οι αγρότες χρηματοδοτούνταν μόνο από επιδοτήσεις για την ενίσχυση του εισοδήματος.

Όπως ήταν αναμενόμενο, δεν υπάρχουν εγκαταστάσεις Ε&Τ (Έρευνας και Τεχνολογίας), εκπαιδευτικά ινστιτούτα, επιστημονικά πάρκα κτλ. στην περιοχή των Τζουμέρκων. Εγκαταστάσεις Ε&Τ, που περιλαμβάνουν ένα μικρό τεχνολογικό πάρκο, υπάρχουν στα Ιωάννινα εκεί όπου βρίσκεται το τοπικό πανεπιστήμιο, και μάλιστα υπάρχει και ένα περιφερειακό Κέντρο Επιχειρηματικής Καινοτομίας (BIC) που εδρεύει επίσης στα Ιωάννινα. Άλλες τριτογενείς τεχνολογικές εκπαιδευτικές εγκαταστάσεις υπάρχουν στην πόλη της Άρτας και στις πρωτεύουσες πόλεις των άλλων Νομών της Ηπείρου. Ομοίως, δεν υπάρχουν εκπαιδευτικά ινστιτούτα ή άλλες μετα-δευτεροβάθμιες εκπαιδευτικές εγκαταστάσεις στην περιοχή των Τζουμέρκων, ενώ στα δευτεροβάθμια σχολεία δεν περιλαμβάνεται κανένα τεχνικό λύκειο.

1.5. Η τοπική αγορά εργασίας

Οι επίσημες στατιστικές απογραφών του 1991 για την απασχόληση ανά τομέα οικονομικής δραστηριότητας (Πίνακας 12) καταδεικνύουν ότι ο πρωτογενής τομέας συμβάλλει κατά 37% στην απασχόληση της περιοχής, ο δευτερογενής κατά 27% και ο τριτογενής τομέας κατά 36%. (Ωστόσο, όπως ήδη έχει τονιστεί, οι στατιστικές απογραφών δεν είναι αξιόπιστες καθώς καταγράφουν πολλά άτομα εκτός περιοχής που δεν είναι μόνιμοι κάτοικοι. Αυτά προέρχονται από τον δευτερογενή και τον τριτογενή τομέα και διογκώνουν το ποσοστό της απασχόλησης σε αυτούς τους δύο τομείς). Ο αριθμός αυτών που απασχολούνται στον πρωτογενή τομέα, 1.679 αγρότες το 1991, ενδέχεται να είναι πιο ακριβής, και εμφανίζεται να συμφωνεί με την πληροφορία που συλλέχθηκε από την έρευνα πεδίου (1.016 αγρότες). Η διαφορά μεταξύ των δύο αυτών μεγεθών μπορεί να εξηγηθεί από την πτωτική τάση της απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα τα τελευταία δέκα χρόνια. Το μέγεθος που μόλις ξεπερνά τους 1000 αγρότες, συμφωνεί επίσης σε μεγάλο βαθμό με τους υπολογισμούς του μόνιμου πληθυσμού της υπό μελέτης περιοχής (4.000 κάτοικοι). 

Τα επίσημα στοιχεία των απογραφών για την ανεργία δεν είναι αξιόπιστα για τον ίδιο λόγο, και η Ετήσια Απογραφή Εργασίας της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας, παρέχει στοιχεία μόνο σε επίπεδο περιφέρειας. Το μόνο μέγεθος που είναι διαθέσιμο είναι αυτό για το επίπεδο ανεργίας για το σύνολο της περιφέρειας της Ηπείρου, το οποίο το 1998 έφτασε το 13%, ένα από τα υψηλότερα επίπεδα ανεργίας στην χώρα. Αυτό το μέγεθος ήταν στο 5.5% το 1991.

Όσον αφορά την δημιουργία απασχόλησης, δεν υπάρχουν στοιχεία για νέες θέσεις εργασίας μέσα στην τελευταία δεκαετία, εκτός από εποχικές θέσεις εργασίας σε κατασκευαστικά έργα μέσα και γύρω από την περιοχή μελέτης, σε έργα Δημόσιων Υποδομών, που χρηματοδοτούνται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία ή από εγχώριες επενδύσεις (π.χ. η κατασκευή του υδροηλεκτρικού φράγματος της Μεσοχώρας στο νομό Τρικάλων). Ένας μικρός αριθμός από νέες θέσεις εργασίας δημιουργήθηκε με την πρόσληψη 15 αποφοίτων ως μόνιμου προσωπικού των νέων Νομαρχιών μετά τις συνενώσεις του 1998. Σε αυτούς, μπορεί να προστεθεί το πλήθος των αποκαλούμενων “νέων αγροτών”, που ο αριθμός τους, όμως, δεν φαίνεται να ξεπερνά τον αριθμό των αγροτών που εγκαταλείπουν την γεωργία. Οι επιδοτήσεις επιχειρηματικότητας, μέσα στα τελευταία χρόνια, από το LEADER και το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του Κ.Π.Σ., για τις επενδύσεις στην μεταποίηση και σε δραστηριότητες σχετικά με τον τουρισμό, ενδέχεται να οδηγήσουν στην δημιουργία μερικών νέων θέσεων εργασίας τα επόμενα χρόνια.

1.6. Φυσικά αποθέματα και πόροι της περιοχής

1.6.1. Φυσικοί πόροι

Δύο από τους πιο σημαντικούς φυσικούς πόρους στην περιοχή μελέτης είναι τα δάση και τα ύδατα. Οι δασωμένες περιοχές είναι στο σύνολο 23.372 εκτάρια σύμφωνα με την Εθνική Στατιστική Υπηρεσία της Ελλάδας, και περιλαμβάνει όχι μόνο δενδρώδεις αλλά και θαμνώδεις δασικές εκτάσεις. Σύμφωνα με τις παρατηρήσεις του CORINE, η περιοχή που καλύπτεται από δενδρώδη δάση είναι ίση με λιγότερο από το μισό της δασωμένης περιοχής (10162 εκτάρια). Τα δάση της περιοχής μελέτης ανέρχονται στο 16% των δασών του νομού Ιωαννίνων, 35% των δασών του νομού Άρτας και 10% των δασών της περιφέρειας της Ηπείρου. Οι τύποι των δέντρων που κυριαρχούν περιλαμβάνουν αειθαλή, ποικιλίες πλατύφυλλων, βελανιδιές και έλατα.

Τα παραγωγικά δάση των Τζουμέρκων ανήκουν κατά το μεγαλύτερο μέρος τους στον νομό Άρτας. Τα παραγωγικά μεγέθη για την τεχνική ξυλεία, την καυσοξυλεία, και το ερίκι (μια ρίζα που χρησιμοποιείται για την κατασκευή πίπας), τα οποία αποτελούν τα κύρια προϊόντα της περιοχής, είναι πολύ μικρά συγκρινόμενα με την παραγωγή άλλων δασωμένων περιοχών της Ηπείρου (π.χ. Μέτσοβο ή Κόνιτσα) καταδεικνύοντας έτσι το πολύ χαμηλό επίπεδο της δασικής εκμετάλλευσης στην περιοχή μελέτης. Μια εξαίρεση είναι η παραγωγή ριζών ερικίου, η οποία είναι μοναδική στη διοικητική περιοχή της Άρτας και αποτελεί ένα χαρακτηριστικό προϊόν της περιοχής μελέτης.

Τα προβλήματα που εμποδίζουν την αποτελεσματική εκμετάλλευση των δασών στα Τζουμέρκα, αν και σε πιο έντονη μορφή, είναι παρόμοια με αυτά που υφίστανται στην υπόλοιπη Ήπειρο. Αυτά περιλαμβάνουν: 

-
Δύσκολη πρόσβαση στα δάση

-
Το καθεστώς ιδιοκτησίας των δασών (δημόσια, ιδιωτικά, συνεταιριστικά, συνιδιοκτησία, διεκδικούμενα και εκκλησιαστική ιδιοκτησία)

-
Ο πεπαλαιωμένος εξοπλισμός και μέθοδοι που χρησιμοποιούνται για την κοπή των δέντρων από τους δασικούς συνεταιρισμούς.

-
Η έλλειψη κινητοποίησης των ντόπιων παραγωγών για διαφοροποίηση της παραγωγής που προσθέτει αξία στα δασικά προϊόντα.

-
Η έλλειψη δασικής διαχείρισης που οδηγεί σε υπερεκμετάλλευση τμημάτων του δάσους και σταδιακή αποψίλωση. 

Τα ύδατα στα Τζουμέρκα εκμεταλλεύονται είτε για να παράγουν ενέργεια ή για την εμφιάλωση πόσιμου μεταλλικού νερού. Οι ποταμοί Άραχθος και Λούρος συμβάλλουν στην παραγωγή ενέργειας με τα φράγματα και τα υδροηλεκτρικά εργοστάσια. Ένα μεγάλο φράγμα και ένα υδροηλεκτρικό εργοστάσιο κατασκευάζονται στη Μεσοχώρα, κοντά στα Θεοδώριανα. Το εργοστάσιο είναι ιδιοκτησία της ΔΕΗ και θα παράγει ενέργεια που θα χρησιμοποιείται σε εθνικό επίπεδο. Υπάρχουν επίσης μικρά υδροηλεκτρικά εργοστάσια στην περιοχή τα οποία είναι ιδιωτικά.

Μεταλλικό νερό καλής ποιότητας παράγεται στην περιοχή γύρω από τον Καταρράκτη, όπου βρίσκεται ένα εργοστάσιο εμφιάλωσης. Το εμφιαλωμένο μεταλλικό νερό φέρει την επωνυμία ‘’Τζουμέρκα’’.

1.6.2. Στοιχεία πολιτισμικού και φυσικού περιβάλλοντος

Η περιοχή έχει μια πλούσια πολιτιστική κληρονομιά που περιλαμβάνει πολλά Βυζαντινά και μετα-βυζαντινά μνημεία, τα περισσότερα από τα οποία ναοί και μοναστήρια, κάποιοι αρχαιολογικοί τόποι, και μερικές τοξωτές γέφυρες καθώς και ένα μεγάλο αριθμό οικισμών αρχιτεκτονικής αξίας, τρεις από τους οποίους είναι υπό καθεστώς προστασίας (Σιράκο, Καλαρίτες και Ραφταναίοι)

Ένα χαρακτηριστικό της περιοχής, όπως και της ορεινής Ηπείρου στο σύνολο, είναι ο μεγάλος αριθμός των θρησκευτικών εκδηλώσεων που διοργανώνονται καθ’ όλη τη διάρκεια του χρόνου προς τιμήν των τοπικών αγίων, σε συνδυασμό με πανηγύρια. 

Τα φυσικά στοιχεία της περιοχής είναι πλούσια και ποικίλα, συνδυάζοντας ψηλά και άγρια βουνά, με εντυπωσιακά φαράγγια και ένα αξιόλογο οικοσύστημα. Η περιοχή μελέτης χαρακτηρίζεται από τρεις προστατευόμενες περιοχές οικολογικής αξίας, που έχουν χαρακτηριστεί ως περιοχές NATURA 2000:

-
GR2110002 Αθαμανών Όρη 

-
GR1310003 Εθνικός Δρυμός Πίνδου (Valia Calda)

-
GR2110003 Κοιλάδα Αχελώου

Η προστατευόμενη περιοχή των Αθαμανών όρων περιλαμβάνει και τρία χαρακτηρισμένα καταφύγια άγριων θηραμάτων. 

Αξιόλογα τοπία εξέχουσας περιβαλλοντικής σημασίας υπάρχουν στο Σιράκο, στους Καλαρίτες, στα όρη Αθαμανών και στους καταρράκτες στο Ματσούκι και στον Καταρράκτη, καθώς και σε πολλά άλλα σημεία σε όλη την περιοχή.

Ένας δείκτης για την ελκυστικότητα διαφόρων τόπων στα Τζουμέρκα, που σχετίζονται με τις πιο σημαντικές από τις κοινότητες, έχει αναπτυχθεί από μια μελέτη για την αγροτουριστική ανάπτυξη στην Ήπειρο (Δελαρής & Αλεξάκη, 1997). Με την χρήση ενός αριθμού κριτηρίων, οι συγγραφείς βαθμολόγησαν την ελκυστικότητα των περιοχών αυτών, με βάση την δυνατότητα τους για τουριστική ανάπτυξη. Οι βαθμοί που δόθηκαν στις περιοχές των Τζουμέρκων παρουσιάζονται στον Πίνακα 11.

Πίνακας 11. Αξιολόγηση της ελκυστικότητας για τουριστική ανάπτυξη

	Τοπικές Αυτοδιοικήσεις
	Οικισμοί
	Βαθμολογία

	
	
	Τοπίο
	Αρχιτεκτονική & ιστορική κληρονομιά
	Αθλητικός τουρισμός
	Κυνήγι/ ψάρεμα
	Σύνολο βαθμών

	1η υπο-περιοχή
	
	
	
	
	
	

	Άγναντα (Δήμος)
	Άγναντα
	4.0
	4.0
	1.6
	2.0
	11.6

	
	Καταρράκτης
	2.9
	1.8
	0.8
	2.0
	7.3

	2η υπο-περιοχή
	
	
	
	
	
	

	
	Αθαμάνιο
	3.7
	1.5
	1.1
	0.7
	7.0

	
	Τετράκωμο
	3.5
	0.5
	1.1
	2.0
	7.1

	Αθαμανία (Δήμος)
	Κυψέλη
	2.7
	3.0
	1.1
	1.0
	7.8

	
	Μεσούντα
	3.5
	2.1
	0.8
	2.0
	7.3

	
	Βουργαρέλι
	4.5
	3.0
	1.6
	0.5
	9.6

	Θεοδώριανα (Κοινότ.)
	Θεοδώριανα
	3.5
	3.0
	1.4
	1.7
	9.6

	3η υπο-περιοχή
	
	
	
	
	
	

	Μελισσουργοί (Κοινότ.)
	Μελισσουργοί
	3.5
	2.0
	1.1
	0.7
	7.3

	Πράμαντα (Δήμος)
	Πράμαντα
	4.0
	3.0
	1.6
	0.5
	9.1

	Ματσούκι (Κοινότ.)
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	4η υπο-περιοχή
	
	
	
	
	
	

	Τζουμέρκα (Δήμος)
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	Βαθύπεδο (Κοινότ.)
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	Καλαρίτες (Κοινότ.)
	Καλαρίτες
	5.0
	5.0
	1.9
	0.5
	12.4

	Σιράκο (Κοινότ.)
	Σιράκο
	5.0
	5.0
	1.4
	0.5
	11.9


Πηγή: Δελάρης & Αλεξάκη, 1997

1.6.3. Τουρισμός

Ο τουρισμός είναι περισσότερο ένας δυνητικός παρά ένας πραγματικός παράγοντας ανάπτυξης στην περιοχή. Ο πλούτος πολιτιστικής και φυσικής κληρονομιάς προσελκύει περισσότερο τον επισκέπτη που αναζητά μια ειδική μορφή τουρισμού, όπως η ανάβαση, η αναρρίχηση, η ορειβασία, το rafting ή αυτόν που απλώς απολαμβάνει την απομόνωση και το οικολογικό ενδιαφέρον των ψηλών βουνών, των φαραγγιών και των διαδοχικών ποταμών. Ωστόσο, αυτό το είδος τουρισμού μπορεί να φέρει μόνο περιορισμένο αριθμό επισκεπτών στην περιοχή. Ο ακριβής αριθμός και άλλα χαρακτηριστικά των τουριστών (όπως η καταγωγή, η διάρκεια διαμονής στην περιοχή, εποχικότητα) δεν είναι διαθέσιμα για την περιοχή διότι η πλειοψηφία του αριθμού των καταλυμάτων είναι είτε τύπου ενοικιαζόμενων δωματίων ή είναι πολύ μικροί ξενώνες οι οποίοι δεν αναφέρουν μηνιαίες στατιστικές στον Εθνικό Οργανισμό Τουρισμού (Ε.Ο.Τ.), όπως τα μεγαλύτερα ξενοδοχεία.

Εκτός από αυτή τη μορφή του τουρισμού, ο κύριος όγκος των τουριστών στην περιοχή συνιστά μια ιδιαίτερη μορφή τουριστών: μέλη γηγενών οικογενειών που έχουν μεταναστεύσει από τα χωριά στα αστικά κέντρα, και που επιστρέφουν τα Χριστούγεννα, το Πάσχα και ιδιαίτερα το καλοκαίρι για τις διακοπές τους. Αυτό οφείλεται ως ένα βαθμό στην εθνική παράδοση για την διατήρηση των δεσμών με τον τόπο καταγωγής και σε ένα άλλο βαθμό αντανακλά την προσφορά δωρεάν φιλοξενίας στο χωριό από συγγενείς ή στο πατρικό σπίτι. Ένας μεγάλος αριθμός επισκεπτών παρατηρείται στην περιοχή το καλοκαίρι, με κορύφωση τον Αύγουστο (υπάρχουν 3.645 παραθεριστικές κατοικίες στην περιοχή).

Αυτοί οι επισκέπτες είναι πολύ πιο σημαντικοί για την τοπική οικονομία απ’ ότι η συνήθης μορφή των τουριστών. Συντηρούν, χρόνο με το χρόνο μια σταθερή μαζική εισροή εισοδήματος στα χωριά, η οποία, αν και διοχετεύεται στην περιοχή για περιορισμένο χρονικό διάστημα, συμβάλλει στην διατήρηση της ζωτικότητας των χωριών. Πολλοί από αυτούς τους παραθεριστές έχουν πατρικά σπίτια στα χωριά από όπου κατάγονται, τα οποία ανακαινίζουν και συντηρούν, βελτιώνοντας έτσι την ποιότητα του κτιριακού αποθέματος και το γενικότερο παρουσιαστικό των χωριών. Σε ορισμένες περιπτώσεις, αυτοί οι ιδιοκτήτες σπιτιών επιστρέφουν στα χωριά τους προσωρινά (στη διάρκεια τουριστικών περιόδων αιχμής), ή μόνιμα (π.χ. μετά τη συνταξιοδότηση) για να ασχοληθούν με κάποια επιχειρηματική δραστηριότητα σχετική με τον τουρισμό (π.χ. με την ενοικίαση δωματίων στα σπίτια τους ή με την λειτουργία ενός τοπικού καταστήματος ή ταβέρνας). Σε κάθε μια από τις δυο περιπτώσεις, ως επισκέπτες ή ως επιχειρηματίες, οι “αγροτικοί μετανάστες” που επιστρέφουν στην περιοχή αποτελούν μια σημαντική οικονομική δύναμη.

Όσον αφορά τον φυσιολατρικό τουρισμό ή τον τουρισμό περιπέτειας, τα Τζουμέρκα αντιμετωπίζουν έναν αριθμό προβλημάτων που αποτελούν εμπόδιο στην ανάπτυξη τους:

-
Οδική πρόσβαση: η δύσκολη κατάσταση όσον αφορά την οδική πρόσβαση στην περιοχή έχει ήδη προαναφερθεί. Αν και η κατάσταση και το μήκος του οδικού δικτύου έχει σχετικά βελτιωθεί μέσα στα τελευταία πέντε χρόνια, υπάρχουν ακόμη προβλήματα σχετικά με την πρόσβαση προς το πιο απομονωμένο από τα χωριά. Μάλιστα, προβλήματα προκύπτουν και από την έλλειψη διασύνδεσης των Τζουμέρκων με τους νέους αυτοκινητοδρόμους που σχεδιάστηκαν στην Ήπειρο και ειδικότερα την Εγνατία, με την οποία δεν προβλέπεται άμεση σύνδεση.

-
Ανταγωνιστές: η περιοχή των Τζουμέρκων ανταγωνίζεται στην προσέλκυση τουριστών με άλλες γειτονικές περιοχές, όπως το Ζαγόρι και το Μέτσοβο στην Ήπειρο (που συνορεύει με τα Τζουμέρκα, στα βόρεια), την ορεινή Ναυπακτία στην Αιτωλοακαρνανία, την Ευρυτανία και την ευρύτερη περιοχή της λίμνης Πλαστήρα (όλα στην κεντρική Ελλάδα). Ο πιο δυνατός ανταγωνιστής των Τζουμέρκων είναι το Ζαγόρι το οποίο παρόλο που βρίσκεται μιάμιση με δύο ώρες μακριά, προς το βορρά, έχει πιο εύκολη πρόσβαση και προσφέρει περισσότερα και καλύτερα καταλύματα στο σύνολο, και μάλιστα με μια φυσική και πολιτιστική κληρονομιά, η οποία μπορεί να θεωρηθεί από πολλές απόψεις πιο αξιόλογη σε σχέση με αυτής των Τζουμέρκων. Είναι κοινώς αποδεκτό ότι, εκτός από έναν αριθμό “συστηματικών” τουριστών, η περιοχή των Τζουμέρκων παραλαμβάνει τους επισκέπτες που “περισσεύουν” από το Ζαγόρι, λόγω του μεγάλου όγκου κρατήσεων εκεί. Γι αυτό το λόγο, η πρόκληση για τα Τζουμέρκα είναι να προσελκύσουν περισσότερους “συστηματικούς επισκέπτες” ή καλύτερα, να μετατρέψουν την πλειοψηφία των επισκεπτών τους σε συστηματικούς. 

-
Διαθεσιμότητα καταλυμάτων και άλλων εγκαταστάσεων για τους τουρίστες. Μέχρι πρόσφατα, τα τουριστικά καταλύματα ήταν ανεπαρκή στη περιοχή. Οι μονάδες καταλυμάτων που έχουν σήμερα άδεια από τον Εθνικό Οργανισμό Τουρισμού είναι μόνο δύο ξενοδοχεία στην περιοχή, ένα στα Πράμαντα (Β κατηγορίας) και ένα στον Καταρράκτη (Δ κατηγορίας) με άθροισμα 34 κλίνες. Επιπλέον, διανυκτέρευση και (πιθανόν) πρωινό προσφέρονται σε ενοικιαζόμενα δωμάτια στο Βουργαρέλι, στα Θεοδώριανα, στα Πράμαντα, στους Καλαρίτες και το Σιράκο, με συνολικά 28 κλίνες. Το ελάχιστο πλήθος και το χαμηλό ποιοτικό επίπεδο των καταλυμάτων που υπάρχουν, οδηγούν τους περισσότερους επισκέπτες να αναζητήσουν καταλύματα στην Άρτα ή στα Ιωάννινα και από εκεί να οργανώνουν ημερήσιες εκδρομές στα Τζουμέρκα. 

Ωστόσο, η εικόνα άλλαξε ριζικά μετά τις επιδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ιδιαίτερα μέσω του προγράμματος LEADER και των αγροτουριστικών δράσεων του Περιφερειακού Επιχειρησιακού Προγράμματος της Ηπείρου. Από το 1995 και έπειτα δημιουργήθηκαν νέα καταλύματα με τη στήριξη των παραπάνω προγραμμάτων, και σύντομα πρόκειται να προστεθούν ακόμα 242 κλίνες στο απόθεμα κλινών της περιοχής. Αυτές οι κλίνες έχουν μια πιο ευρεία χωρική κατανομή στα χωριά απ’ ότι τα προϋπάρχοντα καταλύματα. Παρά το γεγονός ότι αυτές οι κλίνες δεν αρκούν καν για να επιτευχθεί σημαντικός βαθμός τουριστικής ανάπτυξης (αντιστοιχούν μόνο στο επιβατικό φορτίο 4 τουριστικών λεωφορείων για την συνολική περιοχή των Τζουμέρκων) οι συνθήκες διανυκτέρευσης έχουν αναμφίβολα βελτιωθεί. Οι νέες μονάδες καταλυμάτων που αναπτύχθηκαν μέσω της οικονομικής ενίσχυσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, είναι στο σύνολο αγροτουριστικού τύπου, που σημαίνει ότι οι ιδιοκτήτες και οι διαχειριστές έχουν μια αγροτική δραστηριότητα ως κύρια πηγή εισοδήματος και, παράλληλα, λειτουργούν τις μονάδες τους ως πηγή συμπληρωματικού εισοδήματος. Μια σημαντική εξέλιξη στην περιοχή, που ενδέχεται να επηρεάσει τον τουρισμό, είναι η κατασκευή ενός “δασικού χωριού” κοντά στο χωριό Καταρράκτη. Το δασικό χωριό αποτελείται από ξύλινα σπιτάκια που χρησιμοποιούνται ως καταλύματα. 

Η έλλειψη εγκαταστάσεων, και ιδιαίτερα χώρων εστίασης, κοινωφελών υπηρεσιών, φροντίδας της υγείας και ταχυδρομείου, είναι επίσης ένα σημαντικό πρόβλημα, που περιορίζει την τουριστική ανάπτυξη στα Τζουμέρκα.

-
Προβολή και τουριστική πληροφόρηση. Η προβολή του τουριστικού προϊόντος της περιοχής είναι περιορισμένη και ελλιπής, χωρίς σημαντικό όγκο έντυπου υλικού, ή οποιαδήποτε υποδομή για την πληροφόρηση των τουριστών. Η προβολή σε μεγάλη κλίμακα, όμως, δεν μπορεί να ξεκινήσει διότι η περιοχή έχει προς το παρόν περιορισμένη χωρητικότητα για να υποδεχθεί επισκέπτες. Ακόμα και η προβολή που θα μπορούσε να επικεντρωθεί με πιο αποτελεσματικό τρόπο, στη διοχέτευση των τουριστών σε τοποθεσίες και δραστηριότητες που θα έκανε την επίσκεψη τους πιο ενδιαφέρουσα (π.χ. μνημεία, μονοπάτια), θα πρέπει να εναρμονιστεί με κάποια μέτρα περιβαλλοντικής διαχείρισης, που προς το παρόν δεν υφίστανται στην περιοχή.

1.6.4. Τοπικές τέχνες και αγροτουριστικά είδη διατροφής

Η περιοχή παράγει έναν μεγάλο αριθμό γεωργικών προϊόντων (βλ. Πίνακα 12) σε μικρές ποσότητες κυρίως, που ικανοποιούν τις ανάγκες του τοπικού πληθυσμού και αυτές των πλησιέστερων αστικών κέντρων (Άρτα, Ιωάννινα). Η περιοχή είναι φημισμένη για τα φασόλια της, η παραγωγή των οποίων έχει μειωθεί σε τόσο μεγάλο βαθμό που, προς το παρόν, ο όγκος δεν επαρκεί για εξαγωγή πέρα από το τοπικό επίπεδο. Το γάλα είναι σημαντικό προϊόν που εξάγεται σε μεγάλες ποσότητες από την περιοχή, και αγοράζεται από μεγάλα γαλακτοκομεία (όπως η “ΔΩΔΩΝΗ” και η “ΦΑΓΕ”). Μια μικρή ποσότητα αυτής της παραγωγής, κυρίως πρόβειο και κατσικίσιο γάλα χρησιμοποιείται για την παραγωγή φέτας σε τοπικό επίπεδο. Το τυρί παράγεται από δύο τυροκομεία στον Δήμο Αθαμανίας και από αγρότες στις ιδιωτικές εγκαταστάσεις τους. Παρά που τα προαναφερθέντα προϊόντα θεωρούνται πιο αγνά, συχνά δεν πληρούν τα απαραίτητα πρότυπα υγιεινής και η ελεύθερη πώληση στο κοινό δεν ενδείκνυται.

Πίνακας 12. Αγροτικά προϊόντα της περιοχής μελέτης

	Νέοι Δήμοι
	Γεωργικά προϊόντα
	Ζωικά προϊόντα

	1η υποπεριοχή
	
	

	Άγναντα
	Σιτάρι, καλαμπόκι, χορτονομή, πατάτες
	Γάλα, κρέας

	2η υποπεριοχή
	
	

	Αθαμανία
	Αραβόσιτος, χορτονομή, φασόλια, πατάτες, κάστανα, καρύδια, λαχανικά
	Γάλα, κρέας, τυρί, μέλι, αυγά

	Θεοδώριανα
	Φασόλια, σιτάρι, χορτονομή, μήλα
	Τυρί φέτα, κρέας, γάλα

	3η υποπεριοχή
	
	

	Μελισσουργοί
	Λαχανικά, καλαμπόκι, μεταλλικό νερό
	Γάλα, τυρί

	Πράμαντα
	Λαχανικά, φρούτα
	Τυρί φέτα, κρέας, γάλα, μαλλί

	Ματσούκι
	-
	Γάλα, τυρί, κρέας

	4η υποπεριοχή
	
	

	Τζουμέρκα
	Φασόλια, πατάτες, κάστανα, καρύδια, μέλι και λαχανικά στο Πετροβούνι, λαχανικά και σιτάρι στο Μιχαλίτσι, πατάτες, κρεμμύδια, ντομάτες, φασόλια και κολοκύθια στους Χουλιαράδες, λαχανικά, χορτονομή, φασόλια και πατάτες στον Βαπτιστή, λαχανικά, καρύδια και σανό στο Παλαιοχώρι Σιράκου, πατάτες και λαχανικά στο Προσήλιο.

	Βαθύπεδο
	-
	Γάλα, τυρί, κρέας

	Καλαρίτες
	Κρασί, μεταλλικό νερό, καρύδια
	Τυρί φέτα, κρέας, γάλα

	Σιράκο
	-
	Γάλα, κρέας, τυρί, μέλι


Πηγή: Έρευνα ερωτηματολογίου των Νέων Δήμων

Όσον αφορά τα προϊόντα ονομασίας- προέλευσης και την διαπίστευση της ποιότητας, οι τοπικοί αγρότες έχουν ως τώρα δείξει αξιοσημείωτη απροθυμία να αναλάβουν τέτοια δέσμευση. Χαρακτηριστικό αυτής της απροθυμίας είναι ότι, παρόλο που τους δόθηκε οικονομική ενίσχυση από το 3ο ΚΠΣ (μέσω του Π.Ε.Π.) για να προβούν σε διαπίστευση προέλευσης, κανείς δεν δέχτηκε την προσφορά.

Η περιοχή δεν παράγει κάποια ιδιαίτερη μορφή τέχνης. Πιο παλιά, υπήρχε κάποια παράδοση πλεξίματος και κεντήματος, παρόμοια με αυτή της υπόλοιπης Ελλάδας, αλλά σήμερα δεν παρατηρείται καμιά ιδιαίτερη δραστηριότητα. Ένα μοναδικό προϊόν της περιοχής, η ρίζα ερικίου, χρησιμοποιούταν στο παρελθόν για την παραγωγή πίπας, η κατασκευή της οποίας αποτελούσε χαρακτηριστική τέχνη της περιοχής. Ωστόσο, αυτή έχει πλέον εγκαταλειφτεί. 

2. Κοινωνική ανάπτυξη

2.1. Κοινωνικά προβλήματα

2.1.1. Βιοτικό επίπεδο

Ο μόνος διαθέσιμος δείκτης του βιοτικού επιπέδου είναι το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. και ο βαθμός των οικιακών συσκευών στα νοικοκυριά της περιφέρειας. Τα στοιχεία που αφορούν το επίπεδο του κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. παρατίθενται στο Μέρος Ι, Κεφάλαιο 2 (Πίνακας 5), και δείχνουν ότι ο μέσος όρος του Α.Ε.Π. για την Άρτα και τα Ιωάννινα υπολείπεται σημαντικά του μέσου όρου της Ελλάδας και ότι η διαφορά αυτή είχε μια συνεχή αυξητική τάση, τουλάχιστον ως το 1996. Το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. για τον νομό Άρτας μειώθηκε από το 74% του εθνικού Α.Ε.Π. το 1991 στο 70% το 1996. Το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. στον νομό Ιωαννίνων μειώθηκε επίσης από το 73% του εθνικού Α.Ε.Π. το 1991 στο 69% το 1996. Είναι φανερό πως η περιοχή των Τζουμέρκων ενδέχεται να υπολείπεται του μέσου όρου των δύο Νομών.

Η περιφέρεια της Ηπείρου είναι η πιο φτωχή στην Ευρώπη. Ο κατά κεφαλήν μέσος όρος του δηλούμενου εισοδήματος της περιφέρειας είναι σε σημαντικό βαθμό χαμηλότερος από ότι ο μέσος όρος του εισοδήματος στη χώρα: ανέρχεται στο 65% του μέσου όρου του δηλούμενου εθνικού εισοδήματος και είναι ο πιο χαμηλός μεταξύ των ελληνικών περιφερειών.

Όπως ήδη έχει αναφερθεί, τα στοιχεία του εισοδήματος και του Α.Ε.Π. δεν διατίθενται στην Ελλάδα σε επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης και επομένως δεν μπορούμε να συμπεράνουμε με σιγουριά αν ή όχι υπάρχει πληθυσμός στην περιοχή μελέτης που να ζει κάτω από το όριο της φτώχειας. Ωστόσο, δεν υπάρχουν στοιχεία για το κατώτατο όριο φτώχειας στην περιοχή.

Σύμφωνα με τοπικές πηγές, το εισόδημα των κατοίκων των Τζουμέρκων στηρίζεται σε μεγάλο βαθμό στις επιδοτήσεις της Ε.Ε. για τα αγροτικά προϊόντα, μια πραγματικότητα που καθιστά το μέλλον αβέβαιο, αφού σταματήσουν οι επιδοτήσεις.

Σχεδόν όλα τα σπίτια στα χωριά είναι ιδιόκτητα και η ποιότητα των εξυπηρετήσεων στις κατοικίες βελτιώνεται με γρήγορους ρυθμούς, έτσι ώστε σήμερα τα περισσότερα σπίτια να έχουν νερό και, είτε μπάνιο ή ντους στο σπίτι. Εν τούτοις, ακόμη δεν υπάρχει αποχετευτικό σύστημα στα χωριά, με αποτέλεσμα τα σπίτια να πρέπει να έχουν τις δικές τους σηπτικές δεξαμενές.

2.1.2. Μετανάστευση 

Ένα εμφανές κοινωνικό πρόβλημα της περιοχής είναι η μετανάστευση του πληθυσμού, που οδήγησε στην ερήμωση μερικών χωριών και την μετατροπή τους σε πόλεις φαντάσματα κατά τη διάρκεια του χειμώνα. Σε άλλα χωριά, που ακόμη και τώρα μπορεί να κατοικούνται το χειμώνα, οι περισσότερες από τις νέες οικογένειες έχουν φύγει, όπως φαίνεται και από τον αριθμό των παιδιών που πάνε σχολείο (431). Η εντυπωσιακή αλλαγή στα πληθυσμιακά μεγέθη, την οποία τα περισσότερα χωριά βιώνουν μεταξύ καλοκαιριού και χειμώνα, δημιουργεί την αίσθηση εποχικής κοινότητας, η συνοχή της οποίας μπορεί να τεθεί σε σημαντικό βαθμό υπό αμφισβήτηση.

2.1.3. Απομόνωση

Ένα άλλο κοινωνικό πρόβλημα της περιοχής οφείλεται στην γεωγραφική της απομόνωση από τα αστικά κέντρα και την έλλειψη παροχής κοινωνικών και άλλων υπηρεσιών, όσον αφορά την εκπαίδευση, την υγεία και τη δημόσια διοίκηση και τις καλλιτεχνικές και ψυχαγωγικές εξυπηρετήσεις. Η πρόσβαση σε τέτοιες υπηρεσίες και εξυπηρετήσεις μπορεί να επιτευχθεί, μόνο μέσω μετακινήσεων προς τις πόλεις των Ιωαννίνων και της Άρτας, οι οποίες απέχουν μία με δύο ώρες. Αυτό το γεγονός αποτελεί σημαντικό πρόβλημα, σε σχέση με τον απαιτούμενο χρόνο, το κόστος και τον κόπο, ιδιαίτερα το χειμώνα όταν το ταξίδι είναι πιο δύσκολο και κάποιοι οικισμοί είναι αποκλεισμένοι από το χιόνι. Επιπλέον, για τους οικισμούς με πολύ μικρό χειμερινό πληθυσμό, με κυρίως ηλικιωμένους, συνταξιούχους κατοίκους, η απομόνωση μπορεί να προκαλέσει κατάθλιψη ή ακόμη και τον θάνατο.

2.2. Κοινωνικό Κεφάλαιο

Στην περιοχή υπάρχουν 52 Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (Μ.Κ.Ο.). Σχεδόν όλες (50), είναι πολιτιστικές ενώσεις, αθλητικοί όμιλοι ή σύλλογοι. Οι άλλες δύο είναι κτηνοτροφικοί συνεταιρισμοί. Μάλιστα, όλες αυτές οι οργανώσεις σχετίζονται με ξεχωριστές τοπικές αυτοδιοικήσεις και, εντός των διοικητικών ορίων αυτών, με ξεχωριστούς οικισμούς.

Οι περισσότερες από αυτές τις ενώσεις έχουν πολιτισμικές και κοινωνικές επιδιώξεις, από τις οποίες οι πιο διαδεδομένες είναι η διατήρηση της πολιτιστικής ταυτότητας των Κοινοτήτων, ιδιαίτερα από αυτούς που έχουν εγκαταλείψει τα χωριά για να μεταναστεύσουν στα αστικά κέντρα. Αυτές οι ενώσεις αποτελούν τη βάση για τη συνάντηση των μελών τους, με σκοπό τη διατήρηση του αισθήματος του “ανήκειν” στον τόπο καταγωγής τους και των πολιτιστικών τους χαρακτηριστικών (όπως η μουσική, το φαγητό, ενδυμασίες, κ.τ.λ.). Οι περισσότερες από αυτές τις ενώσεις έχουν την βάση τους στην Αθήνα ή σε άλλες μεγάλες πόλεις και παράλληλα διατηρούν ένα παράρτημα στα χωριά καταγωγής τους, όπου και συναντιούνται το καλοκαίρι και συντρέχουν στις δραστηριότητες ή στα προβλήματα του χωριού. Ωστόσο, δεν υπάρχουν στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι αυτές οι οργανώσεις έχουν οποιαδήποτε αναπτυξιακό ρόλο.

Υπάρχουν μεγαλύτερες Μ.Κ.Ο. που καλύπτουν δύο Νομούς και περιλαμβάνουν και τμήματα της περιοχής των Τζουμέρκων. Αυτές οι οργανώσεις περιλαμβάνουν και το Βιομηχανικό και Εμπορικό Επιμελητήριο των Ιωαννίνων και Άρτας, το Κέντρο Επιχειρηματικής Καινοτομίας (BIC) της Ηπείρου και δύο Αναπτυξιακές Εταιρείες, την “Ήπειρος Α.Ε.” (Νομός Ιωαννίνων) και την “ΕΤΑΝΑΜ” (Νομοί Άρτας και Πρέβεζας). Αυτοί ιδρύθηκαν και ελέγχονται από τις αντίστοιχες Νομαρχίες και γι αυτό το λόγο δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι αποτελούν κατ’ εξοχήν Μ.Κ.Ο.

Τα δύο Βιομηχανικά και Εμπορικά Επιμελητήρια στην πραγματικότητα δεν έχουν σχέσεις με την περιοχή λόγω της περιορισμένης δραστηριότητας στους τομείς της βιομηχανίας και του εμπορίου και διότι ότι ο αναπτυξιακός τους ρόλος είναι αρκετά περιορισμένος. Το Κέντρο Επιχειρηματικής Καινοτομίας (BIC) της Ηπείρου δεν έχει διασυνδέσεις με την περιοχή των Τζουμέρκων, αλλά παρουσιάζει μια δυνάμει καλή πηγή συμβουλών και υποστήριξης των επιχειρηματικών καινοτομιών στην περιοχή. Οι δύο αναπτυξιακές εταιρείες έχουν να κάνουν με την περιοχή μέσω των διαχειριστικών λειτουργιών των αναπτυξιακών τους προγραμμάτων (π.χ. σε σχέση με το LEADER), αλλά ο ρόλος τους στην ανάπτυξη της περιοχής δεν είναι ουσιαστικός ή αρκετά δραστήριος. Αξιοσημείωτο είναι το γεγονός ότι οι τοπικές αυτοδιοικήσεις της περιοχής δεν έχουν ιδρύσει κανένα δημοτικό αναπτυξιακό φορέα, μια συνήθης κατάσταση στις τοπικές διοικήσεις στην Ελλάδα.

Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα παραπάνω, και δεδομένης της αδυναμίας στην στελέχωση των τοπικών αυτοδιοικήσεων της περιοχής, το κοινωνικό κεφάλαιο της περιοχής των Τζουμέρκων και οι τοπικές της κυβερνήσεις δεν παράγουν καμία ουσιαστική δυναμική ενδογενούς ανάπτυξης για την περιοχή.







� Το ότι τα στοιχεία απογραφής στις δύο αυτές περιπτώσεις υπερεκτιμούν σε μεγάλο βαθμό τον αριθμό αυτών που απασχολούνται στον πρωτογενή τομέα φαίνεται καθαρά από την σύγκριση του μεγέθους της γεωργικής δραστηριότητας μεταξύ των Δήμων Αθαμανίας και Αγνάντων. Οι στατιστικές των απογραφών δείχνουν πως αυτοί που απασχολούνται στον πρωτογενή τομέα στα Άγναντα είναι ελάχιστα περισσότεροι από 50% αυτών που απασχολούνται στον αντίστοιχο τομέα στην Αθαμανία. Ωστόσο, η γεωργική δραστηριότητα της Αθαμανίας είναι περίπου 3-4 φορές μεγαλύτερη από αυτή των Αγνάντων.





